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Vastus seisukoha kiisimisele

Andmekaitse Inspektsioon on péérdunud Justiitsministeeriumi poole kiisimusega, kuidas télgendada
avaliku teabe seaduse (AvTS) § 28 Ig 1 p 6, mille kohaselt tuleb asutuse veebilehel avalikustada
asutuse koosseisud ja neis asutustes ettenahtud ametikohti taitvate ametnike kontaktandmed ning
haridus ja eriala. Ennekdike huvitab Andmekaitse Inspektsiooni, kas nimetatud satte alusel kuuluvad
avalikustamisele Uksnes ametnike andmed, olenemata sellest, et AvTS § 28 Ig 1 p 6 kohustab
avalikustama ka asutuse koosseisud, mis hdlmavad ka tdo6kohti/ametikohti, mida taidavad
tdolepingulised tootajad.

Selgitame, et AvTS-i kohaselt on avalik teave kdik mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jaadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud seaduses vdi selle alusel antud
bigusaktides satestatud avalikke Ulesandeid taites ning sellele teabele juurdepdasu voib piirata
seaduses satestatud korras (AvTS § 3). AvTS § 35 naeb ette alused, mis juhul tuleb teave tunnistada
asutusesiseseks kasutamiseks. Uheks selliseks asutuseiseseks kasutamiseks tunnistamise aluseks
on isikuandmed (AvTS § 351g 1 p 12).

Igasugust isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist ja avalikustamist kasitatakse eraelu
puutumatuse (PS § 26) riivena. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese
lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise seadusereservatsiooni péhimdtte jargi peab pohidigusi
puudutavates kisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib taidesaatvat
véimu volitada reguleerima tksnes vahem intensiivseid pdhidiguste piiranguid ning sealjuures peab
seaduses sisalduv volitusnorm olema tapne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda
pdhimdtet tuleb jargida ka isikuandmete to6tlemisel. See tdhendab, et isikuandmete to6tlemine peab
olema reguleeritud seadusega ja maarusega voib seaduse norme tapsustada, kuid seda liksnes selge
ja tapse ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on pdhidiguste piirang, seda
Uksikasjalikumad peavad olema taitevvéimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid.
Eelkdige peab seaduse tasandil maaratlema isikuandmete t66tlemise olukorrad ja eesmargid ning
téddeldavate isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate tdpsusega (viimast vdib
seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada).

Selleks, et AVTS § 351g 1 p 12 séatestatud piirangu alla kuuluvaid andmeid (antud juhul ametnike ja
tootajate haridust puudutavad andmeid) tohiks avalikustada, tuleb seaduses ette ndha selge alus
andmete avalikustamiseks. Selline alus on ette ndhtud ametnike andmete kohta.

Mbistmaks, miks on eristatud AvT S-is ametnikke ja to6tajaid, tuleb taustaks vaadata avaliku teenistuse
seadust (ATS), mille § 7 naeb ette kriteeriumid, millal tuleb isik nimetada ametisse ametnikuna ning
millal vétta isik todle tddtajana. ATS-i viidatud satte kohaselt maaratletakse ametnik kahe kriteeriumi
kaudu. Esiteks isiku saab ametnikuna teenistusse votta ainult ATS-is nimetatud ametiasutusse ja
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teiseks saab isiku ametnikuna teenistusse vétta ainult juhul, kui ta teostab avalikku véimu. ATS-i
eelviidatud sate maaratleb ka need tegevused, mida tuleks lugeda avaliku vdimu teostamiseks, ning
need toéokohad, kus ei peaks tdd6tama ametnikud, sest nende t66 ei erine oma olemuselt toost
erasektoris.

Kuna ametnik teostab avalikku voimu, on tema suhtes ka kdrgendatud avalik huvi ning seetéttu on
AVTS 28 I6ike 1 punktis 6 nahtud ette, et asutuse veebilehel tuleb avalikustada ametnike
kontaktandmed, haridus ja eriala. Ametniku t66 eesmark on ausalt ja vaarikalt tegutseda riigi ning
Uhiskonna hiivanguks. Avaliku véimu teostamiseks on kehtestatud eetikakoodeks (ATS § 12 Ig 4),
milles on valja toodud avaliku teenistuse eetilised vaartused, millest ametnik peab oma tegevuses
juhinduma. Selleks, et avaliku véimu teostamine oleks labipaistev ning ametniku tegevuse vastavust
koérgendatud ndudmistele oleks vdimalik kontrollida, tuleb veebilehel avalikustada ametnike kohta
AVTS § 28 Ig 1 punktis 6 loetletud andmed. Td6tajad aga tédidavad ametiasutustes muid funktsioone,
millega ei kaasne avaliku vdimu teostamisest tulenevat kdrgendatud vastutust ning seetdttu kaalub
nende isikute eraelu puutumatuse kaitse Ules kérgendatud huvi nimetatud andmete aktiivse
avalikustamise suhtes.

Ka avaliku teabe seaduse (ldjuhend! toetab tblgendust, et aktiivselt avalikustada tuleb Uksnes
ametnike andmed. Nimetatud juhendis on margitud, et kuna avaliku teenistuse seaduse kohaselt voib
ametiasutustes olla nii ametnikke kui ka tdédlepinguga t66tavaid teenistujaid, siis tuleks vorgulehel
avaldada teave, millised ametikohad on taidetud ametnikega ja millistel t66kohtadel tédtavad
to0lepinguga teenistujad. Sellise teabe avalikustamine on oluline seetéttu, et vérgulehe kiilastajal
oleks arusaadav, milliste ametikohtadel t66tajate puhul peavad ametijuhendid ja palgaandmed jms
andmed olema avalikud, kuna seadus kohustab avalikustama ainult ametnike andmeid (AvTS § 28 Ig
1 punktid 5ja6 ning ATS§65Ig-d1ja2ja§ 1191g-d 1 ja 2).

Taiendavalt margime, et kuigi t66tajate andmed ei kuulu aktiivselt veebilehel avalikustamisele, on
Oigus neid teabendude korras ametiasutuselt kiisida. Viimasel juhul on teabevaldaja (antud juhul
ametiasutuse) kohustus hinnata, kas avalik huvi kaalub Ules t66taja eraelu puutumatuse riive.
Kokkuvottes leiab Justiitsministeerium, et AvTS § 28 Ig 1 punkti 6 alusel kuuluvad aktiivselt
avalikustamisele Uksnes nimetatud sattes loetletud andmed ametnike kohta.
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